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COPIA 

DELIBERAZIONE della GIUNTA COMUNALE 



Atto n. 12 del 02.03.2016 

OGGETTO: 

Approvazione Piano Triennale Prevenzione della Corr ^i° n e e 
Programmazione Triennale per ia Trasparenza e 1 Integnta 2016/2018. 


L'anno 2016 (duemilasedici), il giorno 02 del mese di Marzo alle ore 13,25 presso la Sede Comunale, e 
nunita in assemblea la Giunta Comunale con la partecipazione dei Signori: 


Coqnome e Nome 

PETRUCCI geom. Stefa no 

Incarico Istituzionale 
Sindaco 

Pre sente 

Assente 

A 

VALENTINI Antonio 

Assessore 

P 


D'ANGELI Franca 

Assessore 

P 



Presiede la seduta il Vice Sindaco: Valentini Antonio 
Partecipa alia seduta il Segretario Comunale: Dott. Simone Lodovisi 


Regolarita Tecnica - II Segretario Comunale: 

Parere: FAVOREVOLE f.to Dott. Simone Lodovisi 
Regolarita Contabile- II Responsabile dell'Area Contabile: 

Parere: FAVOREVOLE f.to Dott.ssa Giuliana Salvetta 

II Presidents dell'Assemblea, constato che gli intervenuti sono in numero legale, dichiara aperta la riunione 
ed invita i convocati a deliberare sull'oggetto sopra indicate. 



G.C. N. 12 DEL 02.03.2016 


OGGETTO: APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE PREVENZIONE DELLA 

CORRUZIONE E PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E 
L’INTEGRITA’ - 2016/2018 

LA GIUNTA COMUNALE 

RILEVATO che con Legge 6 novembre 2012, n. 190, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale 13 
novembre 2012, n. 265, il legislatore ha varato le “ Disposizioni per la prevenzione e la repressione 
della corruzione e delVillegalita nella pubblica amministrazione 


CHE tale Legge 6 stata emanata in attuazione dell’articolo 6 della Convenzione dell'Organizzazione 
delle Nazioni Unite contro la corruzione, adottata daU'Assemblea Generale dell'ONU il 3 1 ottobre 
2003 e ratificata ai sensi della legge 3 agosto 2009, n. 1 16 e degli articoli 20 e 21 della Convenzione 
Penale sulla corruzione, fatta a Strasburgo il 27 gennaio 1999 e ratificata ai sensi della Legge 28 
giugno 2012, n. 110; 

CHE per effetto della suddetta Legge (art. 1 , comma 4) l’autorita deputata a predisporre il Piano 
Nazionale Anticorruzione, che deve servire da coordinamento per l'attuazione delle strategic di 
prevenzione e contrasto della corruzione e dell'illegalita per tutte le pubbliche amministrazioni, 
compresi gli enti territorial!, e il Dipartimento della Funzione Pubblica; secondo il dettato 
normativo il Piano deve poi essere approvato dalla CIVIT (ora ANAC) che opera quale Autorita 
Nazionale Anticorruzione; 

VISTO il Piano Nazionale Anticorruzione, elaborate dal Dipartimento della Funzione Pubblica che 
con nota del 12 luglio 2013 e state trasmesso, per l'approvazione, alia CIVIT (ora ANAC); 

VISTA la delibera n. 72 dell’ll settembre 2013 con cui la Commissione indipendente per la 
valutazione, la trasparenza e l'integrita delle amministrazioni pubbliche ha approvato il Piano 
Nazionale Anticorruzione; 

VISTA, altresl, “l’intesa tra Govemo, Regioni ed Enti Locali per l'attuazione dell'articolo 1, commi 
60 e 61, della Legge 6 novembre 2012, n. 190” con cui le parti hanno stabilito gli adempimenti di 
competenza di Regioni, Province, Comuni e Comunita Montane, volti all’attuazione della Legge 6 
novembre 2012, n. 190 e dei Decreti attuativi (D. Lgs. n. 33/2013, D. Lgs. n. 39/2013, DPR n. 
62/2013); 

VISTA la determinazione n. 12 del 28/10/2015 dell’ ANAC “Aggiomamento 2015 al Piano 
Nazionale Anticorruzione”, che prevede una serie di modifiche e aggiomamenti da apportare ai 
Paini in corso di approvazione; 

PRESO ATTO che il Piano e state redatto partendo dalle indicazioni del piano 2014/2016, 
approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 21 del 28/3/2014, e del piano 2015/2017, 
approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 4 del 9/2/2015 e seguendo le indicazioni della 
suddetta determinazione ANAC 12/2015; 

DATO ATTO che ai fini della raccolta di eventuali osservazioni si e proweduto ad un apposite 
awiso sul sito istituzionale dell ’ante, per un periodo di oltre 10 giomi, e consegnato awiso ai 
dipendenti addetti agli uffici e gli amministratori comunali; 


DATO ATTO altresi che, ad oggi, non risulta pervenuta alcuna osservazione; 

CHE 1’allegato piano e stato nuovamente inoltrato ai Responsabili dei servizi ed alia Giunta che non 
hanno proposto ulteriori osservazioni; 

DATO ATTO che la legge 124/2015 all’ art. 7 prevede una delega al govemo per la revisione e 
semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e 
trasparenza; 

VISTO il T.U. delle Leggi sull’ordinamento degli enti locali, approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000, 
n. 267 e successive modificazioni; 

VISTO lo schema del Piano triennale per la prevenzione della corruzione per il periodo 2016/2018 
predisposto dal Responsabile della prevenzione della corruzione e ritenutolo meritevole di adozione 
da parte di questo Comune; 

ACQUISITO il parere favorevole sulla regolarita tecnica espresso dai Responsabili dei servizi 
interessati ai sensi delTart. 49 del D. Lgs. 267/2000; 

VISTO lo Statuto Comunale; 

Con votazione unanime e favorevole espressai nei modi e forme di legge; 

DELIBERA 

DI APPROVARE il Piano triennale di prevenzione della corruzione ed il Programma triennale per 
la trasparenza e Pintegrita 2016/2018 che, allegato, forma parte integrante e sostanziale della 
presente deliberazione; 

DI PUBBLICARE il suddetto Piano sul sito istituzionale del Comune e di comunicarlo, per via 
telematica, al Dipartimento della Funzione Pubblica e all’ANAC; 

DI DICHIARARE, con successiva, unanime e favorevole votazione, la presente deliberazione 
immediatamente eseguibile ai sensi e per gli effetti di cui all'art. 134, 4 comma, del T.U.E.L. 
(D.L.vo 18/8/2000, n. 267), stante l'urgenza di prowedere in merito. 
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TITOLO I PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE ALLA CORRUZIONE 


Art. 1 

Oggetto del Plano 

Pian0 * quell ° di prevenire a rischio della corruzione nell’attivita ammmistrativa dell’ente 
con aziom di prevenzione e di contrasto della illegality nte 

Nel lingaaggic giuridico italiano, il termine “ corruzione ’ ’ e state finora riferito a specifiche figure di reato 
Q accezione restnttiva, e stata coerente con la circostanza che la lotta alia corruzione si e & svolta finora 
prmcipalmente sul piano della repressione penaie. Esiste tuttavia. anche f “ 

un’accezione pin ampia del tennine, che f connesS Ilia 

ammimstrativo, da operare con gli strumenti propri del diritto amministrativo. P ° 6 

I nessi tra corruzione ammmistrativa e cotruzione penaie sono stati evidenziati nella circular,- Hell, 
restdenza del Consiglio del Ministri Dipartimento della Funzione Pubblica DFP 0004355 P-4 17 17 5 del 

^ “ S1 PreC ’ Sa Cheil f° nCett ° di va inteso in sense lato, tale da ndomjr „det 

anche e s.tuaziom in cur, a presc.ndere dalla rilevanza penaie, un soggetto nel’esercizo 

ammmistrativa, abusi del po.ere che gli e state affidato al fine di ottenere un T^io pZto. 

Secondo la Presidenza del Consiglio le situazioni rilevanti circoscrivono: 

codice piSe; 1 ^ C ° ntr ° ** PUbWiCa amministrazi °n® disciplinati dal Titolo II, Capo II del 

&nzioni n ateibuite. CaSi *” malftlIUionamento dell’amministrazione a causa dell’uso a fini privati delle 

Obiettivo i quindi quello di contrastare l’attivita dell’amministrazione che non risuetta i 
buon andamento” e “ delVimparzialita ”, verificare la iegittimita degli atti e cosi arginare Pillegaliti 

Lv“ n “ dell ’ amminis,razione si c °“ “che tramite le seguenti misure di carattere 

- la trasparenza, che costituisce oggetto di un’apposita sezione del presente P.T.P.C' 

_ mfoimafizzazione dei processi che consente per tutte le attivita delPamministrazione la tracciabilita 

retonsaXer 6 ci ^ * '"‘h* di ‘ b '° CChi ” co “ bili <*» -ersione del.e 

pubblico e il controllo sull’attivita da parte dell’utenza; ’ M patnmomo 

™? n i tora ggio sul rispetto dei tennini procedimentali attraverso il quale emergono eventuali omi^inni ^ 
ntardi che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi; g SS10m ° 

Art 2 

Premessa metodologica e soggetti del P.T.P.C. 
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Tra i compiti del responsabile della prevenzione della comizione vi e quello di predisporre la proposta di 
Fiano triennale di prevenzione deila comizione (P.T.P.C). 

II Piano Nazionale Anticorruzione e stato approvato dalla CIVIT con deliberazione n 72 in data 1 1 
settembre 2013. 

L art. 1, comma 60, della Legge n. 190/2013, ai fmi della defmizione del contenuto e dei termini per 
1 approvazione del P.T.P.C. da parte degli enti locali, rimandava ad un’Intesa da raggiungere in sede di 
Conferenza Unificata Stato-Regioni-Autonomie Locali. Tale intesa e intervenuta in data 24 luglio 2013 e 
la stessa costituisce base per l’approvazione del presente Piano. 

II r D ' L uu;- 1 u m ^ 2 ° 2 ? 13, n \ 33, entrat ° ^ Vig0re i! 20 aprile 2013 > nel nordinare la disciplina riguardante 
gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delie pubbliche 

a ™ , . ni r S f aZ . 1011,3 ha previsto ’ aU ’ art 10 > che il Programma triennale per la trasparenza e Pintegrita 
(P.1.1 A.), altro strumento di cui le amministrazioni devono dotarsi, costituisca di norma una sezione del 
Piano di prevenzione della comizione. 

^ fatt,J misur ® deI Programma triennale che definisce le misure, i modi e le iniziative volti all’attuazione 
degh obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, ivi comprese le misure organizzative volte 
ad assicurare la regolarita e la tempestivita dei flussi informativi, sono collegate, sotto Pindirizzo del 
responsabile, con le misure e gli interventi previsti dal Piano di prevenzione della comizione 

Gli obblighi di trasparenza costituiscono, quindi, il presupposto per introdurre e sviluppare il piano di 
prevenzione della comizione. * 

A tale fine il Responsabile della prevenzione della comizione coincide con il Responsabile della 
i rasparenza. 


Al P .T.T.I. viene dedicato il Titolo II del presente Piano. 


Il Segretario Comunale svolge, quindi, la funzione di Responsabile della prevenzione della Comizione e di 
Responsabile della Trasparenza e, pertanto, espleta anche le attivita di cui all’art.15 del D.Les. n 39/201 3 e 
dell’art.15 del D.P.R 16 aprile 2013, n.62. 

Per espressa previsione del decreto legislative 33/2013 gli obiettivi indicati nel Programma triennale sono 
rormulati in collegamento con la programmazione strategica e operativa dell’amministrazione, defmita in 
via generale nel “Piano della performance” e negli analoghi strumenti di programmazione previsti negli 


Il rinvio e quindi aIPart.169 del TUEL, il cui comma 3-bis, recentemente novellato, prevede che il piano 
ettaghato degli obiettivi, di cui all’articolo 108, comma 1, del presente testo unico e il piano della 
performance di cui all’articolo 10 del decreto legislative 27 ottobre 2009, n. 150, sono unificati ora 

orgamcamente nel “Piano Esecutivo di Gestione ”, atto quest’ultimo la cui competenza e espressamente 
assegnata alia Giunta Comunale. F 


Pertanto i soggetti interessati dall’approvazione e dalPattuazione del presente P.T.P.C. sono: 

• il Sindaco e la Giunta Comunale 

• il Segretario Comunale quale responsabile della prevenzione, 

• i responsabili di posizione organizzativa i quali per il settore di rispettiva competenza: 

a) concorrono alia defmizione di misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di comizione e a 
controllarne il rispetto da parte dei dipendenti dell’ufficio cui sono preposti; 
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b) svolgono attivita informativa nei confronti del Segretario e dell’autoriti giudiziaria (art. 16 D.Lgs. 
n 165 del 2001; art. 20 D.P.R. n 3 del 1957, art.l, comma 3,1 n. 20 del 1994; art. 331 c.p.p.); 

c) fomiscono al responsabile della prevenzione le informazioni richieste per I’individuazione delle 
attivita neli’ambito delle quali £ piu elevato il rischio corruzione e formulano specifiche proposte 
volte alia prevenzione del rischio medesimo, aH’integrazione delle misure previste nel Piano 
anticorruzione; 

d) effettuano il monitoraggio in ordine al rispetto dei tempi procedimentali; 

e) promuovono e divulgano le prescrizioni e le misure contenute nel Piano anticorruzione nonche gli 
obblighi di trasparenza e il contenuto del codice di comportamento integrativo e ne verificano 
l’attuazione relazionando, nei tempi previsti dal Piano anticorruzione, al Responsabile; 

f) partecipano con il responsabile della prevenzione della corruzione alia definizione del Piano di 
formazione ed airindividuazione dei dipendenti cui sono destinate le attivita formative; 

g) propongono le misure di prevenzione (art. 16 d lgs. n. 165 del 2001); 

h) assicurano l’osservanza del Codice di comportamento e verificano le ipotesi di violazione; 

i) adottano le misure gestionali, quali l’awio di procedimenti disciplinari la sospensione e rotazione 
del personale (artt. 16 e 55 bis D.Lgs n 165 del 2001); 

j) osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (art. 1, comma 14, della L. n. 190 del 2012); 

• l’Organismo Indipendente di Valutazione (O I V.) che: 

a) partecipa al processo di gestione del rischio; 

b) considera i rischi e le azioni inerenti la prevenzione della corruzione nello svolgimento dei compiti 
attribuiti ai soggetti sopra individuati; 

c) svolge compiti propri connessi all’attivita anticorruzione nel settore della trasparenza 
amministrativa (artt 43 e 44 D.Lgs n. 33 del 2013); 

d) esprime parere obbligatorio sul Codice di comportamento adottato dall’Amministrazione 
Comunale (art 54, comma 5, d.lgs. n. 165 del 2001) 

• l’ufficio Procedimenti Disciplinari (U.P.D.) che: 

a) svolge i procedimenti disciplinari neli’ambito della propria competenza come da apposito 
Regolamento Comunale; 

b) prowede alie comunicazioni obbligatorie nei confronti dell’autorita giudiziaria; 

c) propone l’aggiomamento del Codice di comportamento; 

• tutti i dipendenti deiramministrazione: 


a) partecipano al processo di gestione del rischio; 

b) osservano le misure contenute nel P.T.P C, 

c) segnalano le situazioni di illecito al proprio dirigente o all’U.P.D. (art. 54 bis del d.lgs. n. 165 del 
200 1 ^ 

d) segnalano casi di personale conflitto di interessi (art 6 bis 1. n. 241 del 1990, artt. 6 e 7 Codice di 
comportamento); 

• i collaborator! a qualsiasi titolo dell’amministrazione: 

a) osservano le misure contenute nel P.T.P.C., 

b) segnalano le situazioni di illecito (art. 8 Codice di comportamento). 

E’ onere e cura del responsabile della prevenzione definire le modalita e i tempi del raccordo con gli altri 
organi competenti nell’ambito del P.T.P.C. 

Sono stati coinvolti nell’aggiomamento sia tutti i consiglieri, che i dipendenti, che la cittadinanza 
attraverso la consegna e la pubblicazione di apposita scheda per la raccolta di indicazioni 
sull ’ aggiomamento del piano. 


Art.3 
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Aggiornamenti alle linee giuda 2015 


La programmazione del processo di gestione del rischio 2016-2018, fondata sui principi sopra indicati 
prende awio dalle nsultanze degli esiti dei monitoraggi dei precedent! piani anticorruzione, nonche dagli 
esiti dei controlh rntemi, di regolarita amministrativa, dalle risultanze dei procedimenti disciplinari dalle 
proposte e dai suggerimenti degli stakeholers intemi ed esterni, nonche da tutti gli altri dati e 
mformaziom relativi al contesto interne ed esterno, e si integra con gli altri document! di programmazione 
aeliente, m particolare con il Piano della performance e dall’approvando DUP. 


Si tratta di un approccio metodologico, di natura sistematica e integrata, fmalizzato a rendere effettive Ie 
misure di prevenzione programmate, e a rendere altrettanto effettivo il monitoraggio delle misure 
medesime nonch 6 del complessivo piano, e della strategia di prevenzione della corruzione 


Lo sforzo proviso al riguardo nsente tuttavia di ogget five difficolta organizzative che impediscono all’ente 
di dare integrate attuazione alle Linee Guida contenute nell'aggiomamento 2015 PNA, per quanto conceme 
la mappatura, integrale e completa, di tutti i process! (inclusi procedimenti) deil'ente, che, per Ie richiamate 
dilticolta organizzative, viene iniziata con l’attuale Piano per essere completata con il Piano 2017 ferma 

restando, in ogni caso, la mappatura dei macro processi e dei procedimenti che, per contro, viene effettuata 
in questa sede. 


E stato tentato il coinvolgimento della parte politica e di tutti i dipendenti tale coinvofgimento non ha 
portato alia partecipazione sperata. 


Art. 4 

Individuazione del Responsabile 

Il responsabile della prevenzione della corruzione e individuato nel Segretario Comunale. 

Il Segretario Comunale svolge la funzione di Responsabile della prevenzione della Corruzione e di 
Responsabile della Trasparenza e, pertanto, espleta anche le attivita di cui all’art. 5 del D Lgs n 39/2013 e 
dell’art 1 5 del D.P.R. 36 aprile 2013, n.62. ’ 

loon^ 300 C ° mUnaIe inoltre > 11 soggetto sostitutivo di cui all’ art.2, comma 9 bis, della Legge 7 agosto 

1 77Uj D. 2 * rl. 


Art. 5 

Analisi del contesto 


5.1. ANALISI CONTESTO ESTERNO 

Il PNA, che costituisce Lmea guida per le amministrazioni decentrate, incluse le amministrazioni locali 
contiene un genenco nferimento al contesto esterno ed intemo ai fmi dell’analisi del rischio corruttivo ’ 
L aggiomamento 2015 del PNA ha valorizzato la circostanza che la prima e indispensabile fase del 
processo di gestione del rischio e quella relativa all’analisi del contesto, attraverso la quale ottenere le 
mformaziom necessarie a comprendere come il rischio corruttivo possa verificarsi all’intemo 
deli ammrnistrazione o dell’ente per via delle specificita dell’ambiente in cui essa opera in termini di 
strutture territonah e di dmamiche sociali, economiche e culturali, o per via delle caratteristiche 
organizzative mteme. 

Il Comune di Accumoli conta una popolazione di circa 670 abitanti, per un territorio di circa 87 kmq. La 
popolazione e suddivisa in 20 frazioni. Importante e il numero degli anziani. Molto elevato e il numero 
delle preserve turistiche che fanno aumentare la popolazione a quasi 3.000 persone nei mesi estivi (anche 
se il dato b difficilmente stimabile con puntualita). 

L economia vede i suoi punti forti, oltre che nella ristorazione e nel turismo, nell’allevamento nella 
lavorazione dei prodotti agricoli, delle cami, dei latticini, e nell’attivitd di taglio boschi e di altri prodotti 
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della silvicoltura. A queste attivita si affiancano attivita di piccolo commercio, professionisti ed altra 
imprenditoria. Numerosi sono i pendolari verso Rieti e verso Ascoli Piceno. 

L’accuratezza dell’analisi del contesto estemo, intesa come analisi del contesto socio-territoriale si e 
concretizzata nell’esame dettagliato del contesto, prendendo come base le informazioni sul contesto socio- 
territoriale comprensivo delle variabili culturali, criminologiche, sociali e economiche. 

L’analisi del contesto estemo e stata eseguita con attenzione, pur non essendovi segnali di forme macro - 
corruttive significative nel territorio ne tantomeno nell’ente. E stata 1’occasione per aprire il dialogo con 
altre realta istituzionali (forze delfordine, terzo settore) che harrno una visione diversa e perseeuono 
obiettivi diversi dall’ente. y £ 

Alcrni sostegno particolare e stato fomito dall’UTG e pertanto si e cercato di mettere in moto un 
momtoraggio territoriale costante ed una serie di rapporti istituzionali che rendano possibile la conoscenza 
del contesto e siano un termometro della legality percepita dalla cittadinanza. 

Si e proceduto attraverso un’analisi SWOT delle informazioni raccolte 



utilita 

danni 

origine 

interna 

PUNTI DI FORZA 

DEBOLEZZE 

- cultura e tradizione legati a valori 
di onesta e solidarieta 

- storicamente non risultano 
particolari casi di corruzione, 
malversazione o altri reati verso la 
PA 

- poche possibilita di sviluppo 
urbanistico (nuove costmzioni) 

- poca capacita di adattamento ai 
cambiamenti 

- enorme patrimonio culturale, 
edilizio, stradale 

- calo demografico 

- invecchiamento della 
popolazione 

- livello culturale 

- rancori personali e familiari 

origine 

estema 

OPPORTUNITA’ 

MINACCE 

- aumento del benessere diffuso 

- aumento della visibility nazionale 

- maggiore trasparenza 

- maggiore accesso alle nuove 
tecnologie ed alle informazioni 

- scarsa crescita economica 

- ristagno economico dell’edilizia 
e dei lavori pubblici 

- diminuzione dei servizi nelle 
aree interne 


5.2 ANALISI DEL CONTESTO INTERNO 

L’Ente e strutturato in 4 settori, (Amministrativo, Vigilanza, Tecnico, Ragioneria e Tributi). A capo di 
ogni settore vi e un Responsabile di Servizio. Due dei responsabili sono amministratori ai sensi dell’art. 53 
comma 23 della Legge 388/2000. L’ente conta 10 dipendenti. La maggior parte del personale ha un 
qualifica B ed e in part time. 

Come per l’analisi dei processi estemi si e proceduto ad un’analisi del contesto intemo analizzando quelli 
che sono l rapporti ed i comportamenti di amministratori e personale, evidenziando attraverso un’analisi 
SWOT i puti di forza e di debolezza del sistema “Comune di Accumoli” Tale analisi rispecchia quella 
effettuata in sede di assegnazione degli obiettivi ed h posta alia base delle modifiche organizzative che 
saranno effettuate nell’ente nei prossimi periodi. 
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utilita 

danni 


PUNTI DI FORZA 

DEBOLEZZE 

origine 

interna 

- cultura e tradizione legati a valori 
di onesta e solidarieta 

- storicamente non risultano 
particolari casi di corruzione, 
malversazione o altri reati verso la 
PA 

- legame del personale e degli 
amministratori al territorio 

- abnegazione 

- poca capacita di adattamento ai 
cambiamenti 

- territorio dispersivo 

- basso numero di personale 
qualificato 

- Iimitata disponibilita alia crescita 
professionale 

- basso Iivello della dotazione 
tecnologica 

- complessita dei rapporti 
personali 


OPPORTUNITA' 

MINACCE 

origine 

estema 

- cura verso il bene comune 

- controllo diffuso della 
cittadinanza 

- scarsita di risorse in particolare 
per la formazione 

- complessita dei processi 


Art 6 

Mappatura dei macro processi e dei processi 

L ’ aggiomamento 2015 del PNA ha posto l’attenzione sull’analisi delle attivita, da effettuare in particolare 
attraverso la mappatura dei processi, al fine di identificare aree che, in ragione della natura e delle 
peculiarity del Patti vita stessa, risultano potenzialmente esposte a rischi comittivi. 

Come indicato dall'aggiomamento 2015 del PNA, Panalisi del contesto intemo, oltre ai dati generali, e 
basata sulla rilevazione ed analisi dei processi organizzativi, per tali intendendosi tutte le attivita dell'ente 
per fini diversi. 

II presente piano, come indicato nel PNA, contiene la mappatura delle attivita che, alia luce della piccola 
struttura, dell’eterogeneita delle attivita svolte da un Ente che ha carattere generale, della complessita degli 
oneri a carico dei responsabili di Servizio, e possibile effettuare solo limitatamente ai processi di maggiore 
importanza dell’ente. 

Ai fmi dell’ analisi dei processi da valutare per 1’attivita di prevenzione della corruzione si e proweduto ad 
effettuare un elenco che e allegato ai presente piano (all.l). Lo stesso non pud dirsi esaustivo vista la 
molteplicita di attivita svolte dal Comune. Si prevede di completare l’elenco dei processi antro il 2017. 


Art. 7 

Mappatura delle attivita a pm elevato rischio di corruzione nelTente 

Ai sensi dell’articolo 1, comma 16, della L. 190/2012, sono individuate quali attivita a piu elevato rischio di 
corruzione le seguenti: 

a) rilascio di autorizzazioni e concessioni; 

b) scelta del contraente per Vaffidamento di lavori, fomiture e servizi, anehe con riferimento alia 
modalita di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici relativi a lavori , servizi e 
fomiture, di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, 
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c )c° ncessio * e ed erogazione di sowenzioni, contribute sussidi, ausili finanziari, nonche 
attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati 

Per Vassunzione dei P^sonale e progression di carriera di cui 
all articolo 24 del decreto legislative n. 150 dei 2009. 

^rhl 01 / 1 ’ aggi0r “*° del PNAha > P er eontro, indicate la necessity di andare oltre queste aree di 
™* . tenUt ° ™ a t° del fatto che vi sono attivita s volte in gran parte delle amministrazioni ed enti a 
presemdere dalla tipologia e dal coraparto, che, anche sulla base della ricognizione effettuata sui PTPC 
sono neonduetbd, ad aree con alto livello di probability di eventi rischiosi. Queste aree, insieme a quelle’ 

f^mulat 6 d m |M ° bbI t lgat0ne ” debbono essere denominate “aree generali’Un attuazione delle indicazioni 
formulate dallAutonta m sede di aggromamento 2015 del PNA, il presente piano include tra le aree di 
risem generaii ie ultenon aree espressamente indicate nel PNA 2015. 

Pertanto I’elenco aggiomato risulta essere: 


aree di rischio generaii 
(come da aggiomamento 2015 PNA) 
a) autorizzazione o concessione 

scelta del contraente per 1'affidamento di lavori, fomiture e servizi, anche con riferimento alia 
modahta di selezione prescelta 

concessione ed erogazione di sowenzioni, contribute sussidi, ausili finanziari, nonche 
attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati 

aliwol %aT, Se ! e f V n per 1 'f ssunzione del personale e progression; di carriera di cui 
all articolo 24 del citato decreto legislativo n. 150 del 2009 

gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio 

controlli e verifiche ispezioni sanzioni 

incarichi e nomine 

affari legali e contenzioso 


b) 

c) 

d) 

e) 
0 
g) 
b) 


Sono state individuate le seguenti attivita ulterior! che presentano specifici profili di rischio: 

i) Predisposizione ed elaborazione di ruoli tributari ed extratributari; 

j) Espropriazioni per pubblica utilita; 

k) Affidamento di immobili comunali; 

l) Pianificazione urbanistica. 


All’esito della mappatura, effettuata per il 20 1 3, non e stata particolarmente profonda. 


Tale mappatura e stata aggiomata in questo piano, ma I’analisi delle attivita di cui alie lettere 
successive e stata fatta solo parzialmente, e sara fatta con maggiore puntualita antro il 2017. 


e) e 



A) Airroi 

UZZAZIONE O CONCESSIONE 




Sottoarea 

Processo interessato 

Esemplificazione del rischio 

Valore 

i 

medio 

della 

proba 

Valore 

i 

medio 

delTim 

patto 

Valutazi 

one 3 

compless 

iva 

del 








! Scala di valori e frequenza della probability 

pro = b“ Pr0babiIM; ‘ = ” pr0babife; 2 " P°“ P r “; 3 = P r °babile; 4 = molto probabile; 5 = altamente 

“ d f eIm “ at °: ? er ciascun processo, calcolando la media aritmetica dei valori individuati 

m ciascuna delle nghe della colonna Indici di valutazione della probability." 

Scala di valori e importanza dell’impatto: 

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore. 

deU’unpatto va determinate, per ciascun processo, calcolando la media aritmetica dei valori individuati in 
ciascuna delle nghe della colonna "Indici di valutazione deirimpatto". 


mimmmr:-'' 
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Prowedimenti 
amministrati 
vincolati nell’an e 
discrezionali nel 
contenuto 

Procedimento 
fmalizzato 
all’adozione di un 
prowedimento 
autorizzazioni di 
pubblica sicurezza 

Rilascio arbitrario di autorizzazioni di 
pubblica sicurezza, in assenza dei 
necessari presupposti owero attuando 
una disparity di trattamento, al solo 
scopo di awantaggiare alcuni soggetti a 
danno di altri e ricavandone anche dei 
vantaggi 

3 

2 

6 


Procedimento 
final izzato 
all’adozione di un 
prowedimento di 
licenza 

Rilascio arbitrario dei prowedimenti di 
licenza,in assenza dei necessari 
presupposti owero attuando una 
disparity di trattamento, al solo scopo di 
awantaggiare alcuni soggetti a danno di 
altri e ricavandone anche dei vantaggi 

3 

2 

6 


Procedimento 
finalizzato 
all’adozione di un 
prowedimento 
inibitorio di 
esercizio di attivita 
soggette a SCIA in 
materia edilizia e di 
attivita produttiva e 
commercio (SUAP) 
in mancanza dei 
presupposti e 
requisiti prescritti. 

Mancata o insufficiente istruttoria in 
materia di attivita soggette a SCIA in 
materia edilizia e di attivita produttiva e 
commercio 

3 

2 

6 


Procedimento 
finalizzato 
alPadozione di un 
permesso di 
costruire 

Rilascio arbitrario dei prowedimenti di 
permesso a costruire, in assenza dei 
necessari presupposti owero attuando 
una disparity di trattamento, al solo 
scopo di awantaggiare alcuni soggetti a 
danno di altri e ricavandone anche dei 
vantaggi 

3 

2 

6 


Procedimento 
fmalizzato al rilascio 
dell ’ autorizzazione 
paesaggistica 

Incompletezza ed insufficienza dell’ 
istruttoria e della motivazione al fine di 
awantaggiare alcuni soggetti e 
ricavandone anche dei vantaggi 

3 

2 

6 


Processo finalizzato 
al rilascio del 

certificato di 

agibilita 

Incompletezza ed insufficienza dell’ 
istruttoria e della motivazione al fine di 
awantaggiare alcuni soggetti e 
ricavandone anche dei vantaggi 

3 

2 

6 


Valutazione complessiva del rischio: 

II livello di rischio * determinate dal prodotto tra il valore medio della frequenza della probability e il valore medio 
delrimpatto impatto e puo assumere valori compresi tra 0 e 25 : 

Intervallo dal a 5 rischio basso 
Intervallo da 6 a 15 rischio medio 
Intervallo da 15 a 25 rischio alto 
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Prowedimenti 

amministrativi 

discrezionali 

nell’ane a 

contenuto 

discrezionale 


Prowedimenti 
amministrativi 
vincolato nell’an e 
a contenuto 

vincolato 


Procedimento 

finalizzato 

all’adozione di un 

prowedimento di 

autorizzazione, 

abilitazione, 

approvazione. 


nulla-osta, dispensa 


Procedimento 
finalizzato 
all’adozione di un 
prowedimento di 
autorizzazione di 
occupazione suolo 
ubblico 


Procedimento 
finalizzato 
all’adozione di un 
prowedimento di 
autorizzazioni per 
l’installazione di 
insegne 
pubblicitarie 


Processo di rilascio 
della concessione in 
uso dei beni 
demaniali e 

patrimonial! 

indisponibili 

Processo di rilascio 
della concessione 
cimiteriale 


Procedimento 

finalizzato 

all’adozione di un 
prowedimento di 
autorizzazione 
contrassegno disabili 


Procedimento 

finalizzato 

all’adozione di un 

prowedimento 

registrazione 


Procedimento 

finalizzato 

all’iscrizione e 

variazione 

anagrafica 


Rilascio arbitrario dei prowedimenti di 
autorizzazione, abilitazione. 


approvazione, nulla-osta, dispensa in 


assenza dei necessari presupposti owero 
al solo scopo di awantaggiare alcuni 
soggetti a danno di altri e ricavandone 
anche dei vantaggi 


Rilascio arbitrario dei prowedimenti di 
autorizzazione di occupazione suolo 
pubblico, attuando una disparita di 
trattamento, al solo scopo di 
awantaggiare alcuni soggetti a danno di 
altri e ricavandone anche dei vantaggi 

Rilascio arbitrario dei prowedimenti di 
autorizzazioni per Pinstallazione di 
insegne pubblicitarie, attuando una 
disparita di trattamento al solo scopo di 
awantaggiare alcuni soggetti a danno di 
altri e ricavandone anche dei vantaggi 


Rilascio arbitrario di prowedimenti di 
concessione in uso dei beni demaniali e 
patrimoniali indisponibili al solo scopo 
di awantaggiare alcuni soggetti a danno 
di altri e ricavandone anche dei vantaggi 


Rilascio arbitrario di prowedimenti di 
della concessione cimiteriale al solo 
scopo di awantaggiare alcuni soggetti a 
danno di altri e ricavandone anche dei 
vantaggi 


Incompletezza ed insufficienza dell’ 
istruttoria e della motivazione al fine di 
awantaggiare alcuni soggetti e 
ricavandone anche dei vantaggi 


Incompletezza ed insufficienza dell’ 
istruttoria e della motivazione al fine di 
awantaggiare alcuni soggetti e 
ricavandone anche dei vantaggi 

Incompletezza ed insufficienza dell’ 
istruttoria e della motivazione al fine di 
awantaggiare alcuni soggetti e 
ricavandone anche dei vantaggi 


b)scelta DEL CONTRAENTE PER L’AFFIDAMENTO di lavori, forniture e 
SERVIZI, ANCHE CON RIFERIMENT O ALLA MODALITA DI SELEZIONE PRESCELTA 


Processo intercssato Esemplificazione del rischio 


Identificazione 
ed analisi dei 
bisogni e delle 
priorita di 
intervento e 
redazione del 
cronoprogramma 


Attivazione di 

procedure 

partecipate 

dell’attivita 

proerammatoria 


Redazione del 
programma e del 
relativo 
aggiomamento 



Identificazione di bisogni e priorita di 
intervento non rispondenti alle reali 
esigenze dell’ente e a principi di 
efficienza, efficacia ed economicita, ma 
correlati alia volonta di favorire interessi 
particolari 

Attivazione di procedure partecipate 
fmalizzate ad awantaggiare i soggetti 
partecipanti nelle fasi successive 


Previsione dei programmi e dei relativi 
aggioraamenti incompleti rispetto alle 
esigenze dell’ente 


Previsione nei programmi di interventi 
non adeguate che determinano un 
eccessivo ricorso a procedure non 
concorrenziali o a proroghe contrattuali 


Attribuzione impropria di vantaggi 
mediante I’uso distorto dello strumento 
delle consultazioni preliminari di 
mercato 


Fuga di notizie circa le procedure di 
gara ancora non pubblicate, che 
anticipino solo ad alcuni operatori 
economici la volonta di bandire 
determinate gare o i contenuti della 
documentazione di gara 


| Nomina di responsabili del 
procedimento in rapporto di contiguita 
con imprese conconrenti o privi dei 
requisiti idonei e adeguati ad assicurane 

la terzieta e Pindipendenza 

Elusione delle regole in materia di scelta 
della tipologie contrattuali (ad esempio, 
concessione in luogo di appalto) per 
favorire un operatore 


Elusione delle regole di affidamento 
degli appalti, mediante 1’improprio 
utilizzo delle procedure negoziate e 
degli affidamenti diretti per favorire uno 
specifico operatore 


Valor 

Valor 

Valutazi 

e 

e 

one 

medio 

medio 

comples 

della 

delH 

siva 

proba 

rapatt 

del 

bilitj 

0 

rischio 







attenzione al 

ricorso alia 

procedura 
negoziata e agli 

affidamenti in 

economia 

Abuso di deroga all’obbligo del ricorso 
procedure telematiche di acquisto ove 
necessarie 

Individuazione 
degli dementi 
essenziali del 
contratto 

Predisposizione di clausole contrattuali 
dal contenuto vago o vessatorio per 
disincentivare la partecipazione alia 
gara owero per consentire modifiche in 
fase di esecuzione 

Determinazione 
deH’importo del 
contratto 

Abuso delle disposizioni in materia di 
determinazione del valore stimato del 
contratto al fine di eludere le 
disposizioni sulle procedure da pome in 
essere 

Definizione 

oggetto 

affidamento 

Alterazione della concorrenza a mezzo 
di errata o non fiinzionale 
individuazione dell’oggetto con 
violazione del divieto di artificioso 
frazionamento 

Predisposizione di 
atti e documenti 
di gara, incluso il 
capitolato 

Prescrizioni del bando e di tutti gli atti 
di gara, incluse le clausole contrattuali, 
fmalizzate ad agevolare determinati 
concorrenti 


Determinazione di criteri di valutazione 
in sede di bando/awiso al fine di 
favorire un concorrente 


Condotte tese a restringere 
indebitaraente la platea dei partecipanti 
alia gara 

Alterazione o sottrazione della 
documentazione di gara sia in fase di 
gara che in fase successiva di controllo 

Nomina di commissari in conflitto di 
interesse o privi dei necessari requisiti 

Applicazione distorta dei criteri di 
aggiudicazione della gara per 
manipolame I’esito 


3 

~2 

J 

1 


Violazione della normativa in materia di 
pubblicazione al fine di eludere la 
concorrenza ed agevolare specifici 
soggetti 


Pubblicazione del 
bando 


Fissazione dei 
tennini per la 
ricezione delle 
offerte 


Trattamento e 
custodia della 
documentazione 
di gara 



Gestione delle 
sedute di gara 


Formulazione di criteri che possono 
awantaggiare il fomitore uscente, 
grazie ad asimmetrie informative 

esistenti a suo favore 

Definizione di requisiti di accesso, ed in 
particolare, di requisiti tecnico- 
economici dei concorrenti, al fine di 
favorire un’impresa 


Definizione dei 
criteri di 
partecipazione, 
del criterio di 
aggiudicazione e 
dei criteri di 
attribuzione del 
punteggio 



























Verifica dei 
requisiti di 
artecipazione 


Valutazione delie 
offerte 


Verifica di 

anomalia 

dell’offerte 


Gestione di 
elenchi o albi di 
operatori 
economici 



Annullamento 
della gara 


Revoca del bando 


Verifica dei 
requisiti ai fini 
della stipula del 
contratto 


Effettuazione 

delle 

comunicazioni 
riguardanti i 
mancati inviti 


Procedure di 
esclusioni 


Aggiudicazione 


Formalizzazione 
dell’aggiudicazio 
ne defmitiva 


Condotte tese arestringere 
indebitamente la platea dei partecipanti 
alia gara 


Violazione dei principi di trasparenza, 
non discriminazione, parita di 
trattamento, nel valutare le offerte 
pervenute e uso distorto del criterio 
dell’offerta economicamente piu 
vantaggiosa finalizzato a favorire 
un’impresa 


Alterazione da parte del RUP del sub- 
procedimento di valutazione anomalia 
con rischio di aggiudicazione ad offerta 
viziata 


Mancata applicazione del criterio di 
rotazione con lo scopo di agevolare 
sempre gli stessi soggetti 


Erronee aggiudicazioni con lo scopo di 
awantaggiare specifici soggetti 


Annullamento della procedura di gara 
ove non conclusa con Pesito di 
awantaggiare interessi specifici 


Abuso di ricorso alia revoca al fine di 
escludere concorrente indesiderato e 
bloccare una gara il cui risultato si sia 
rivelato diverso da quello atteso o di 
concedere un indennizzo 
all’aggiudicatario 


Alterazione o omissione dei controlli e 
delle verifiche al fine di favorire un 
aggiudicatario privo dei requisiti owero 
verifiche alterati per pretermettere 
Faggiudicatario e favorire gli operatori 
economici che seguono nella 
graduatoria 


Violazione delle regole poste a tutela 
della trasparenza della procedura al fine 
di evitare o ritardare la proposizione di 
ricorsi da parte di soggetti esclusi o non 
aggiudicatari 


Artificiose ed errate procedure per 
pretermettere Faggiudicatario e favorire 
gli operatori economici che seguono 
nella graduatoria 


Illegittima aggiudicazioni al fine di 
favorire soggetti specifici 


Formalizzazione dell’ aggiudicazione in 
assenza dei necessari controlli previsti 
dalla normativa vigente o in caso di 
insufficienza degli stessi 






























Stipula del 
contralto 


Sottoscrizione del contralto da parte di 
soggetti che non possiedono i requisiti 
previsti dalla legge e in seguito 
all’espletamento di una procedura non 

legittima 

Approvazione Approvazione di modifiche sostanziali 

delle modifiche degli elementi del contratto, defmiti nel 
del contratto bando di gara o nel capitolato d’oneri 

originario (con particolare riguardo alia durata,- 

alle modifiche di prezzo, alia natura dei 
lavori, ai termini di pagamento, etc.), 
introducendo elementi che, se previsti 
fin daU’inizio, avrebbero consentito un 

confronto concorrenziale pm ampio 

Autorizzazione ai Mancata valutazione deirimpiego di 
subappalto e manodopera o incidenza del costo della 

verifiche sullo stessa, ai fini della qualificazione 

s t esso delPattivita come subappalto, per 

eludere le disposizioni e i limiti di 
legge, nonche mancata effettuazione 


delle verifiche obbligatorie sul 
subappaltatore 


Ammissione delle 
varianti 


Verifiche in corso 
di esecuzione 


Verifica delle 
disposizioni in 
materia di 
sicurezza 


Autorizzazione illegittima ai subappalto 
e mancato rispetto dell’ iter ai sensi 
delPart. 118 del Codice Contratti, con il 
rischio che operino ditte subappaltatrici 
non qualificate o colluse con 
associazioni mafiose 


Rischio che il RUP, a seguito di accordo 
con l’affidatario, certifica in corso 
d’opera la necessity di varianti non 
necessarie e dunque abusivo ricorso alle 
varianti al fine di favorire Pappaltatore 
(ad esempio, per consentirgli di 
recuperare Io sconto effettuato in sede di 
gara o di conseguire extra guadagni o di 
dover partecipare ad una nuova gara) 


Mancata o insufficiente verifica 
dell’effettivo stato avanzamento lavori, 
rispetto al cronoprogramma, al fine di 
evitare I’applicazione di penali o la 
risoluzione del contratto 


Mancata o insufficiente verifica al fine 
di awantaggiare Pesecutore del 
contratto che non ha rispettato la 
normativa vigente in materia 


Apposizione di 
riserve 


Apposizione di riserve generiche a cui 
consegue una incontrollata lievitazione 
dei costi 


Gestione delle 
controversie 


Ricorso ai sistemi altemativi di 
risoluzione delle controversie per 
favorire Pesecutore 


Effettuazione di 
pagamenti 


Mancato rispetto degli obblighi di 
tracciabiliti dei pagamenti 















Illegittima attribuzione di maggior 
compenso o illegittima attribuzione 
diretta di ulteriori prestazioni durante 
l’effettuazione della prestazione 

3 

2 

6 

Rendicontazione 

Nomina del 
collaudatore (o 
della 

commissione di 
collaudo 

Attribuzione dell’incarico di collaudo a 
soggetti compiacenti per ottenere il 
certificato di collaudo pur in assenza dei 
requisiti 

3 

2 

6 

Verifica della 
corretta 

esecuzione, per il 
rilascio del 
certificato di 
collaudo, del 
certificato di 
verifica di 
conformita owero 
dell’attestato di 
regolare 
esecuzione 

Alterazioni o omissioni di attivita di 
controllo, al fine di perseguire interessi 
privati e diversi da quelli della stazione 
appaltante 

3 

2 

6 

Rilascio del certificato di regolare 
esecuzione in cambio di vantaggi 
economici o la mancata denuncia di 
difformita e vizi dell’opera. 

3 

2 




Rendicontazione 
dei Iavori in 
economia da parte 
del responsabile 
del procedimento 

Alterata rendicontazione dei Iavori in 
economia 

2 

2 

4 


*- 




C) CONCESSIONE ED EROGAZIONE DI SOWENZIONI, CONTRIBUTE SUSSIDI AUSILI 
FINANZIARI, NONCHE ATTRIBUZIONE DI VANTAGGI ECONOMICI DI QUALUNQUE 
GENERE A PERSONE ED ENTI PUBBLICI EPRTVAtt 

bottoarea 

Processo interessato 

Esemplificazione del rischio 

Valor 

c 

medio 

della 

proba 

bilitft 

Vaior 

e 

medio 

deU’i 

mpatt 

Valutazi 

one 

comples 

siva 

del 

Provvedimenti 
amministrativi 
discrezionali 
nell’an e nel 
contenuto 

Concessione ed 
erogazione di 
sowenzioni, 
contributi, 
sussidi, ausili 
finanziari, 
nonche 
attribuzione di 
vantaggi 
economici di 
qualunque 
genere a 
persone ed enti 
pubblici e 
privati 

Rilascio arbitrario dei provvedimenti di 
sowenzioni, contributi, sussidi, ausili 
finanziari, nonche attribuzione di 
vantaggi economici di qualunque 
genere a persone ed enti pubblici e privati, 
attuando una disparita di trattamento al solo 
scopo di awantaggiare alcuni soggetti a danno 
di altri e ricavandone anche dei vantaggi 

3 

2 

6 


D) CONCORSI E PROVE SELETTIVE PER L'ASSUNZIONE DEL PERSONALE E 
PROGRESSION! PI CARRIERA PI CUT ALL’ARTICOLO 24 DEL CITATO DECRETO 
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LEGISLATIVO N.150 DEL 2009 


Sottoarea 

Processo intcressato 

Escmpliftcaaoae del rischio 

Reclutamento 

Procediraento 
concorsuale per 
Passunzione di 
personale a 
tempo 

indeterminato 
ed a tempo 
determinate 

Previsione di requisiti di accesso personalizzati ec 
insufficienza di meccanismi oggettivi e trasparent 
idonei a verificare il possesso dei requisiti 
attitudinali e professionali richiesti in relazione 
alia posizione da ricoprire alio scopo di reclutare 
candidati particolari. Quindi, mancato rispetto 
regole procedurali a garanzia della trasparenza e 
delPimparzialita della selezione, quali, a titolo 
esemplificativo, la cogenza della regola 
dell'anonimato nel caso di prova scritta e la 
predeterminazione dei criteri di valutazione delle 
prove alio scopo di reclutare candidati particolari 



Irregolare composizione della commissione di 
concorso finalizzata ai reclutamento di candidati 
particolari 


Procedimento 
di selezione 
pubblica ai 
sensi delPart 
1 10 e 90 del 
d.lgs. 267/2000 

Inosservanza delle regole procedurali a garanzia 
della trasparenza e delPimparzialita della 
selezione alio scopo di reclutare candidati 
particolari 


Procedura di 
rilascio dei 
voucher 

Inosservanza delle regole procedurali a garanzia 
della trasparenza e delPimparzialita alio scopo di 
favor ire soggetti particolari 

Progression! di 
camera 

Procedura per 
la progress ione 
orizzontale 

Progressioni economiche accordate 
illegittimamente alio scopo di agevolare 
dipendenti/candidati particolari 

Gestione del 

trattamento 

economico 

Contrattazione 
integrativa 
decentrata e 

procedura 
finalizzata alia 
liquidazione 
del trattamento 
accessorio 

Inosservanza delle regole previste dalla legge e dai 
CCNL vigenti, determinando Pattribuzione 
ingiusta di vantaggi economic! a soggetti non 
titolati per riceverli e/o in assenza del rispetto dei 
presupposti procedurali al fine di recargli un 
vantaggio economico 


Elaborazione 

cedolini 

Inosservanza delle regole in materia di trattamento 
fondamentale ed accessorio alio scopo di favorire 
detenninati soggetti 

Gestione delle 
presenze 

Verifica delle 
presenze 

Mancata verifica delle presenze o scarsa puntualita 
nella stessa con il rischio di non contrastare 
eventual! condotte di assenteismo ingiustificato e 
di una scorretta gestione delle timbrature 
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Sottoarea 


e) Gestione 

economica 

finanziaria 


f) Controllo del 
territorio 


g)Conferiment 
o di incarichi 
di 

collaborazione 


h) Contenzioso 


k) 

Espropriazione 


Processo in tercssato 


Emissione 
mandati di 

pagamento 

Riscossione 
delle entrate 


Predisposizione 

ruoli 


Procedura di 
accertamento 
degli abusi 

edilizi 

Procedura di 

accertamento 

della violazioni 

al codice della 

strada 

Riscossioni 

sanzioni 

Procedimento 
di selezione 
pubblica per il 
conferimento di 
incarichi di 
collaborazione 
Gestione sinistri 
e risarcimenti 


Iter 

espropriativo ed 
in particolare 
individuazione 
indennita di 
esproprio 


Escmplificazione del rischio 


Esecuzione erronea dei mandati di pagamento al 
fine di awantaggiare determinati soggetti e/o 

trame vantaggio 

Esecuzione erronea della riscossione delle entrate 
al fine di awantaggiare determinati soggetti e/o 

trame vantaggio 

Esecuzione erronea della predisposizione ruoli al 
fine di awantaggiare determinati soggetti e/o 
trame vantaggio 


Omissione o esecuzione erronea di accertamento 
degli abusi edilizi al fine di awantaggiare 
determinati soggetti e/o trame vantaggio 


Omissione o esecuzione erronea di accertamento 
della violazioni al codice della strada al fine di 
awantaggiare determinati soggetti e/o trame 
vantaggio 

Omissione o esecuzione erronea della riscossione 
delle sanzioni al fine di awantaggiare determinati 

soggetti e/o trame vantaggio 

Inosservanza delle regole procedurali a garanzia 
della trasparenza e delPimparzialita e motivazione 
generica e tautologica circa la sussistenza dei 
presupposti di Iegge per il conferimento di 
incarichi professionali alio scopo di agevolare 

soggetti particolari 

Esecuzione erronea gestione sinistri e 
risarcimenti al fine di awantaggiare determinati 

soggetti e/o trame vantaggio 

Determ inazione erronea della indennita di 
esproprio al fme di awantaggiare determinati 
soggetti e/o trame vantaggio 


Valore 

Valore 

medio 

medio 

della 

dell’im 


patto 


Art.8 

Misure sui meccanismi di formaztoue, attuazione e controllo delle decisioni idonei a prevenire il 

rischio di corruzione 


Si ritiene prioritario, in fase di prima applicazione della strategia di lotta alia corruzione, mettere a sistema 
le aziom e le misure che il PNA configura come obbligatorie coordinandole con gli strumenti di controllo 
gia previsti all’interno dell’ente. 

Le misure sotto indicate, insieme a quelle individuate come obbligatorie dal PNA ed alle misure sulla 
trasparenza garantiscono, se applicate, un’efficacia sostanzialmente su tutte le attivita precedentemente 


17 








mappate. II basso valore del rischio riscontrato (mai superiore a 8), la dimension dell’ente, e la prossima 
entr StaS Semp ,ficazione degh adem Pimenti anticorruzione e sulla trasparenza in particolare per i piccoli 

(come previsto dall’art. 7 della legge 124/2015), peimettono di individual misure generalise da 

applicare a diversi procedimenti. Non si ritiene, pertanto, di dover individuare misure specifiche per 
determinate attivita. y 

Ai sensi dell’art 1, comma 9, della L. 190/2012, sono individuate le seguenti misure: 
nei meccanismi di formazione delle dp.r.ixinni- 

a) nella trattazione e nell’istruttoria degli atti: 

-rispettare I’ordine cronologico di protocollo dell’istanza; 

-predeterminare i criteri di assegnazione delle pratiche ai’collaboratori; 

-rispettare il divieto di aggravio del procedimento; 

b) nella formazione dei prowedimenti, con particolare riguardo agli atti con cui si esercita amnia 

discrezionalita ammimstrativa e tecmca, motivare adeguatamente l’atto garantendo anche parita di 
trattamento m casi simili; F 1 

c) per consentire a tutti coloro che vi abbiano interesse di esercitare con pienezza il diritto di accesso e di 
partecipazione, gii atti dell’ente dovranno ispirarsi ai principi di semplicita e di chiarezza. In particolare 
gli atti dovranno essere scritti con linguaggio semplice e comprensibile a tutti. 

Tutti gh uffici dovranno curare che i prowedimenti conclusivi dei procedimenti riportino nella premessa 
sia il preambolo che la motivazione. F 

J1 preambolo e composto dalla descrizione del procedimento svolto, con Pindicazione di tutti gli atti 
prodotti e di cm si e tenuto conto per arrivare alia decisione finale, in modo da consentire a tutti coloro che 
vi abbiano interesse di ricostruire il procedimento amministrativo seguito. La motivazione indica i 
presupposti di fatto e le ragiom giuridiche che hanno determinato la decisione, sulla base dell’istruttoria e 
dovra essere il piu possibile precisa, chiara e completa. 

Ai sensi dell’ait. 6-bis della legge 241/90, come aggiunto dall’art. 1, L. n. 190/2012, il responsabile del 
procedimento e 1 titolari degli uffici competent! ad adottare i pared, le valutazioni tecniche gli atti 
endoprocedimentah e tl prowedimento finale devono astenersi in caso di conflitto di interessi, seinalando 

ogni situazione di conflitto, anche potenziale, dando comunicazione al responsabile della prevenzione della 
corruzione; 

d) per facilitare 1 rapporti tra i cittadini e l’amministrazione, sul sito istituzionale verranno pubblicati e/o 
aggiornati 1 moduli di presentazione di istanze, richieste e ogni altro atto di impulso del procedimento con 

elenco degh atti da produrxe e/o allegare all’istanza. Ogni ufficio, per le attivita di maggior nteresse 

predisporra check-list con mdicazione degli allegati necessari per la ricevibilita dell’istanza gia in sede di 
deposito al protocollo; 

e) nella comunicazione dei nominativo del responsabile del procedimento dovra essere indicato l’indirizzo 
mail cui rivolgersi e il titolare del potere sostitutivo ex art.2 comma 9 bis della Legge n. 241/1990 
(individuato nel Segretario Comunale in caso di mancata risposta); 

f) nell’attivita contrattuale: 

- rispettare il divieto di frazionamento artificioso dell’importo contrattuale; 

r ^ UITe l are ? de S li .f f f idamenti diretti ’ nei casi ammessi dalla legge e/o dal regolamento comunale solo 
laddove non s Ia pos^bde utilizzare gli acquisti a mezzo CONSEP e/o del mercato elettionico della pubblica 
amministrazione (MEPA); F 

eknco” 316 ^ r0taZ ‘° ne tFa 16 impreSe affldatarie dei contratti affidati in economia, attingendo da apposite 

- assicurare la rotazione tra i professionisti nell’affidamento di incarichi di importo inferiore alia soelia 
della procedura aperta attingendo da apposito elenco; 

- aasic “ a '' e il con . fr ° nt o concorrenziale, defmendo requisiti di partecipazione alia gare e di valutazione 
delle offerte, chiari ed adeguati; 
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- verificare la congruita dei prezzi di acquisto di beni e servizi effettuati al di fuori del mercato elettronieo 
aelia pubblica ammmistrazione; 

verificare la congruita dei prezzi di acquisto di cessione e/o acquisto di beni immobili o 
costituzione/cessione di diritti reali minori; 

- validare i progetti defmitivi ed esecutivi delle opere pubbliche e sottoscrivere i verbal! di cantierabilita- 

- acquisire preventivamente i piani di sicurezza e vigilare sulla loro applicazione. 

g) nel conferimento degli incarichi di consulenza, studio e ricerca a soggetti estemr 

- acquire il preventive assenso del Revisore dei Conti ed allegare la diehiarazione resa con la quale si 
attesta la carenza di professionals interne; 

h) nell’attribuzione di premi ed incarichi al personale dipendente operate con procedure selettive e 
comunque pubbhcizzando anticipatamente la possibilita di accesso a tali procedure; 

i) 1 componenti Ie commissioni di concorso e di gara dovranno rendere all’atto dell’insediamento 
diehiarazione di non trovarsi in rapporti di parentela o di lavoro o professional! con i partecipanti alia gara 
od al concorso nonche rendere la diehiarazione di cui all’art.35-bis del D Lgs. n 165/2001; 

I) tutte le attivita di cui all’art. 1 comma 53 della Leg ge 190/2012 vanno preventivamente comunicate al 
Responsabile della Prevenzione e andranno puntualmente monitorate dal RPC e dal Responsabile del 
Procedimento interessato. ^ 

2. nei me ccanism i di attuazione delle decisioni (la tracciahilita delle attivita )■ 

" e/ ° t ggl ° mare rAlb ° dei fomitori ’ ivi com presi i prestatori d’opera intellettuale (ingegneri 

architetti ecc...); v & ’ 

- redigere la mappatura completa dei procedimenti amministrativi dell’ente, entro il 2016; 

- redigere una scheda dell’ente che indichi in modo chiaro ed analitico i ruoli ed i compiti di ogni ufficio 

con 1 attribuzione di ciascun procedimento o sub- procedimento ad un responsabile predeterminato o 
predetermmabile, entro il 2017; u ° 

- completare la digitalizzazione dell’attivita amministrativa in modo da assicurare la totale trasparenza e 

tracciabihta; F 

- implementare la possibilita di un accesso on line ai servizi dell’ente; 

- rilevare i tempi medi dei pagamenti; 

- rilevare i tempi medi di conclusione dei procedimenti; 

- vigilare sull’esecuzione dei contratti di appalto di lavori, beni e servizi, ivi compresi i contratti d’opera 
professionale, e sull’esecuzione dei contratti per 1’affidamento della gestione dei servizi pubblici locali 

con applicazione, se dei caso delle penali, delle clausole risolutive e con la proposizione dell’azione per 
I madempimento e/o di danno. F 

3. nei me ccanismi di controllo delle dec.isinm 

- attuare il rispetto della distinzione dei ruoli tra Responsabili dei servizi ed organi politici, come definito 

dagh arti 78 comma l,e 107 del TUEL; uenmio 

- il rispetto puntuale delle procedure previste nel regolamento sul funzionamento dei controlli intemi 
approvato dal consiglio comunale con deliberazione n. 0 del 5/3/20 13. 

- m fase di controllo successivo, previsto dal Regolamento Comunale sui Controlli Intemi approvato con 
deliberazione 3 del 5/3/2013, sugli atti estratti a campione andra verificato se l’attivita risulti conforme al 
presente piano e presenti il sospetto di fenomeni comittivi; 

- la pubblicazione degli atti all’albo pretorio va effettuata immediatamente; 

- I ’ufficio ragioneria appone o rifiuta il visto contabile entro 5 giomi dalla consegna. 

Art 9 

Obblighi di informazione deUe posizioni organizzative nei confronti del responsabile della 

prevenzione della corruzione 
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Ai sensi dell’art I, comma 9 della L 190/2012 sono individuate le seguenti misure: 

a) ciascun incaricato di posizione organizzativa, con riguardo ai procedimenti di competenza del Settore o 
del oervizio cut e preposto, prowede a comunicare ogni semestre (nei mesi di gennaio e iugliol al 
responsabile della prevenzione della corruzione, l’elenco dei procedimenti conclusi 30 giomi oltre il 
termrne previsto dalla legge o dal regolamento, e la rilevazione del tempo medio di conclusione dei 
procedimenti distmto per tipologia di procedimento; 

b) ciascun incaricato di posizione organizzativa con riguardo ai procedimenti di competenza del Settore o 
del Servtzio cut e preposto prowede a comunicare ogni semestre (nei mesi di gennaio e iugliol al 
responsabile della prevenzione della corruzione, i’elenco dei procedimenti di parte conclusi Ton un 


c) ciascun incaricato di posizione organizzativa ha I’obbligo di dotarsi di un scadenziario dei contratti di 
competenza del Settore o del Servizto cui e preposto, al fine di evitare di dover accordare proroghe nonche 
prowede a comunicare ogni semestre (nei mesi di gennaio e Inglio) al responsabile della prevenzione 
della corruzione, 1 elenco det contratti rinnovati o prorogati e le ragioni a giustificazione della proroga; 

d) ciascun incaricato di posizione organizzativa prowede a comunicare ogni semestre (nei mesi di 
gennam e iugho) al responsabile della prevenzione della corruzione, l’elenco dei contratti sopra soglia 
attidati con procedure negoziata e le ragioni a giustificazione dell’affidamento; 

Res P° nsabile d ' Servizio prowede ad istituire un registro dei contratti e delie convenzioni 
deU ufficto non sottopost. a registrazione, indicando nello stesso l’awenuta stipulazione del contralto 
redafto m forma di scrittura pnvata. Ogni contratto o convezione dovra riportare chiaramente il numero di 
tegisfrazione II registro comprende, per 1’Ufficio Segreteria, anche tutte le convenzioni e gli altri atti ex 
art. 15 della L. 241/1990 sottoscntti dall’ammmistrazione. Gli atti sottoscritti digitalmente vanno tenuti in 

un apposita cartella del server. Copia o originale cartaceo di ogni atto t tenuto archiviato in ordine di 
registrazione. IC UI 

p I’mcaricato di posizione organizzativa dei servizi fmanziari, prowede a comunicare ogni quadrimestre 
(nei mesi di gennaio, maggio, settembre) al responsabile della prevenzione della corruzione* 

- 1 elenco dei pagamenti effettuati oltre il termine di legge o di contratto; 

- I’elenco dei pagamenti giacenti in ragioneria da oltre 10 giomi; 

- F elenco dei visti contabili rifiutati agli uffici; 

- quadro riassuntivo degli incassi. 


Art 10 


Monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione dei 

procedimenti 


Ai sensi dell art. 1, comma 9, della L 190/2012 sono individuate le seguenti mi 


misure 


pe!f^alcT SSi0 del riSPett ° de ' temlini d ‘ conclusione dei P roce dimenti sara inserito nei piano della 

- il rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti sara oggetto di verifica anche in sede di esercizio 
dei controlh di regolarita amministrativa. 


Art. 11 

Monitoraggio dei rapporti tra Pamministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contratti o 
cbe sono mteressati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaegi 
economici di qualunqne genere, anche verificando eventuaU relazioni di parentela o affinity 
sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degU stessi soggetti e i dirigenti e i 

dipendenti dell’amministrazione 

Ai sensi dell’art 1, comma 9, della L 190/2012 sono individuate le seguenti mis ure: 
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a) II responsabile del procedimento ha l’obbligo di acquisire una specifica dichiarazione redatta nelle 
one di cui all art 45 del DPR 445/2000, con la quale, chiunque si rivolge aU’Ammmistrazione comunale 

DroDosta'T 6 Una F roposta/progetto di partenariato pubblico/privato, una proposta contrattuale una 
™T w d sponsorizzazione, una proposta dr convenzione o di accordo procedimentale una richiesta di 
contrrbuto o comunque intenda presentare un’offerta relativa a contratti di quSTpTto^ 
1 insussistenza dr rapporti dr parentela entro il quarto grade, di convivenza di fatto o di altri vinioli aLhe 

Comunl 0 ° na COTS0 ° pre “ d “«. «» gli amrninistratori.TseSo 

Comunale e gli mcaricati di posizione organizzativa dell’ente. 81 


dei „ ,, P ' ^ 6 ° rg T a m ^ * sottosc ™°™ degli accordi ex art. 1 1 Legge 241/1990 

contrattr e delle convenziom, ha cura dr verificare la previsione alPintemo del regolamentoconlrattuale 

una clausola tn ragrone della quale e fatto divieto durante I’esecuzione del contratto, e per il triennio 
successrvo dr rntrattenere rapportr dr servizio o fomitura o professional! in genere con gli amministratori e 
responsabih di posizione organizzativa e loro familiari stretti (coniuge e conviventi). 

c) L’lncaricato di posizione organizzativa per ogni prowedimento che assume deve verificare 

AnX^r? al !’ 0bbhg0 RStensione e di non essere q uindi in posizione di conflitto di interesse 

coa nfenmento agli atti degli organi di govemo, e resa dagli amministratori al 
Segretario che ne da atto nel verbale di seduta. aion ai 


d) I componenti delle commissioni di 
dichiarazione circa l’insussistenza di 
dirigenti o loro familiari stretti. 


concorso o di gara, all’atto dell’accettazione della nomina, rendono 
rapporti di parentela o professional! con gli amministratori ed i 


for^tol ai di ,lt h°J ene procedure volte all’aggiudicazione di un’opera pubblica, di un servizio o di una 
siZT ^ b il'. S ° 8 |f P mteressati devono rendere la dichiarazione di non trovarsi nella 

eTMto de C ,T> ,rt 5 COmma ! 6 * dCl DXgS ' "• I65/2 ° 01 - Medesima dichiarazione “Ldlre 
l ’ agghidica toio P ^ q Veng ° n ° discip,inati f rap P orti tra « Comune committente e 


Art. 12 

Rotazione degli incarichi 

nrJjT i0ne 0rgani ' a delI ’ ente 4 liraitata e. di fatto, 1’applicazione concreta del criterio della rotazione 
presenta non poche difficolta, non esistendo figure professional; perfettamente fnngibiii. L’obiettivo potra 
raggiunto soltanto m segurto all’effettiva gestione associata delle funzioni fondamentali. P 

dirWn? r tUt !! i 8,i Uffi F! Cbe P resentan ° ™ particolare rischio di comrzione, per le qualifiche 
funriWHtA n °f Che pe< i 1 dlpendentl ’ previa “formativa sindacale, allorchd sara possibile gunfire la 
g b . a professronale potra essere drsposta, senza particolare motivazione e previa adeguata 
formazione, la rotazione degli incarichi. F eguara 

La rotazione e disposta dal Segretario Comunale ed i prowedimenti pubblicati sul sito dell’ente. 

Art 13 

Formazione del personale 

fl™ P ° nSablle de !- a P r ® venzione della corruzione procedera annualmente a predispone il programma di 
formazione per i dipendenti addetti ai servizi cui afferiscono i procedimenti indicati al precedSte art 4 
come risposta a specifici fabbisogni formativi individuati dai responsabih di settore. ’ 

Entro il mese di marzo di ogni anno, i responsabih di posizione organizzativa propongono al Responsabile 

cormzione 1 nominativi dei dipendenti da inserire di toSSK 
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Con apposite deliberazione di Giunta Comunale, su proposta del Responsabile per la Prevenzione della 
Comizione verrii approvato annualmente il Piano della Formazione del personale da svolgersi nelTanno 
alPintemo del quale saranno contemplate specifiche iniziative formative in materia, a titolo meramente 
esemphficativo, di anticorruzione, frasparenza, codice di comportamento, inconferibilita ed incompatibilita 
agli incarichi, tempi procedimentali, responsabilita penale, civile, amministrativa, contabile dei dipendenti 
pubblici e tutto ci6 che possa ritenersi direttamente o indirettamente connesso alia prevenzione della 
corruzione nella Pubblica Amministrazione. 

II Piano dovra prevedere livelli differenziati di formazione per i dipendenti garantendo a tutto il personale 
anche operaio, una formazione sull’etica del lavoro pubblico e sui danni della corruzione. 

La Scuola Nazionale di Amministrazione, inoltre, con cadenza periodica e d’intesa con le Amministrazioni, 
prowede alia formazione dei dipendenti pubblici chiamati ad operare nei settori in cui e piu elevato, sulla 
base dei Piani adottati dalle singole amministrazioni, il rischio che siano commessi reati di corruzione. 

Art. 14 

Elaborazione di direttive per 1’attribuzione degli incarichi dirigenziali con la definizione delle cause 
ostative al conferimento e verifica dell’insussistenza d! cause di incompatibility 

L Amministrazione verifica la sussistenza di eventuali condizioni ostative in capo ai dipendenti e/o 
soggetti, cui Porgano di indirizzo politico intende conferire incarico, alPatto del conferimento degli 
incarichi dirigenziali e degli altri incarichi, previsti dai capi HI e IV del d.Igs. n. 39 del 2013. 

Le condizioni ostative sono quelle previste nei suddetti capi, salva la valutazione di ulteriori situazioni di 
conflitto di interesse o cause impeditive. 

L’accertamento awiene mediante dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall’interessato nei 
termini e alle condizioni dell’articolo 46 del D.P.R. n. 445 del 2000, pubblicata sul sito 
delPamministrazione o delPente pubblico o privato conferente (art. 20 d.Igs. n. 39 del 2013). 

Se all esito della verifica risulta la sussistenza di una o piu condizioni ostative, Pamministrazione si astiene 
dal conferire 1’incarico e prowede a conferire Pincarico nei confronti di altro soggetto. 

In caso di violazione delle prevision! di inconferibilita, secondo Particolo 17 decreto legislative n. 
39/2013, Pincarico e nullo e si applicano le sanzioni di cui all’articolo 18 del medesimo decreto. 

L’ Amministrazione verifica che: 

negli awisi per Pattribuzione degli incarichi siano inserite espressamente le condizioni ostative al 
conferimento; 

- i soggetti interessati rendano la dichiarazione di insussistenza delle cause di inconferibilita all’atto del 
conferimento delPincarico. 

L ’ Amministrazione verifica la sussistenza di eventuali situazioni di incompatibilita nei confronti dei 
titolan di incarichi previsti nei Capi V e VI del d.Igs. n. 39 del 2013 per le situazioni contemplate nei 
medesimi Capi. Il controllo deve essere effettuato: 
all’atto del conferimento delPincarico; 
annualmente e su richiesta nei corso del rapporto. 

Se la situazione di incompatibilita emerge al momento del conferimento delPincarico, la stessa deve essere 
rimossa prima del conferimento. Se la situazione di incompatibilita emerge nei corso del rapporto viene 
contestata la circostanza alPinteressato ai sensi degli artt. 15 e 19 del d.Igs. n. 39 del 2013 ed e esercitata 
vigilanza affinche siano prese le misure conseguenti. 

L 5 amministrazione si dotera di apposito regolamento. 

Art. 15 

Defmraone di modality per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivity incompatibili a 

seguito della cessazione del rapporto 

Ai fini. dell applicazione dell’ articolo 53, comma 16 ter, del decreto legislative n. 165 del 2001 
P Amministrazione verifica che: 5 
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nei contratti di assunzione del personate sia inserita la clausola che prevede il divieto di prestare 
attivita Iavorativa (a titolo di lavoro subordinate o di lavoro autonomo) per i tre arrni successivi alia 
cessazione del rapporto nei confronti dei destinatari di prowedimenti adottati o di contratti conclusi 
con 1’apporto decisionale del dipendente; 

nei bandi di gara o negli atti prodromici agli afjidamenti, anche mediante procedura negoziata, sia 
inserita la condizione soggettiva di non aver concluso contratti di lavoro subordinate o autonomo e 
comunque di non aver attnbuito incarichi ad ex-dipendenti che hanno esercitato poteri autoritativi o 
negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni nei loro confronti per il triennio successivo alia 
cessazione del rapporto; 

sia disposta Pesclusione dalle procedure di afFidamento nei confronti dei soggetti per i quali sia emersa 
la situazione di cui al punto precedente; 

si agisca in giudizio per ottenere il risarcimento del danno nei confronti degli ex-dipendenti per i quali 
sia emersa la violazione dei divieti contenuti nelPart. 53, comma 16 ter, decreto legislativo n. 165 del 


Art. 16 

Elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedent penaU ai fini dell’attribuzione degli 

incarichi e dell’assegnazione ad uffici 

Ai fini dell’applicazione deirarticolo 35 bis del decreto legislativo n. 165 del 2001 e dell’articolo 3 del 
decreto legislativo n. 39 del 2013, PAmministrazione verifica la sussistenza di eventuali precedenti penali 
a carico dei dipendenti e/o dei soggetti cui intendono conferire incarichi nelle seguenti circostanze: 

- all’atto della formazione deUe commissioni per Paffidamento di commesse o di commissioni di 
concorso; 

- all’atto del conferimento degli incarichi dirigenziali e degli altri incarichi previsti dall’articolo 3 del 
decreto legislativo n. 39 del 2013; 

- all’atto AeW’assegnazione di dipendenti dell’area direttiva agli uffici che presentano le caratteristiche 
indicate dalParticolo 35 bis del decreto legislativo n. 165 del 2001; 

all’entrata in vigore dei citati articoli 3 e 35 bis con riferimento agli incarichi gia conferiti e al 
personale gia assegnato. 

L’accertamento sui precedenti penali awiene mediante acquisizione d’ufficio owero mediante 
dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall’interessato nei termini e alle condizioni delParticolo 46 
del D.P .R. n. 445 del 2000 (articolo 20 decreto legislativo n. 39 del 2013). 

Se alPesito della verifica risultano a carico del personale interessato dei precedenti penali per delitti contro 

la pubblica amministrazione, PAmministrazione: 

si astiene dal conferire Pincarico o dalP effettuare Passegnazione; 

applica le misure previste dall’art. 3 del decreto legislativo n. 39 del 2013; 

prowede a conferire Pincarico o a disporre Passegnazione nei confronti di altro soggetto. 

In caso di violazione delle previsioni di inconferibilita, secondo Particolo 17 del decreto legislativo n. 39, 
Pincarico e nullo e si applicano le sanzioni di cui all’articolo 1 8 del medesimo decreto. 

L’Amministrazione procede a: 

effettuare i controlli sui precedenti penali per le determinazioni conseguenti in caso di esito positive 
del controllo; 

inserire negli awisi per Pattribuzione degli incarichi espressamente le condizioni ostative al 
conferimento; 

- adeguare i propri regolamenti sulla formazione delle commissioni per Paffidamento di commesse o di 
concorso. 


Art.17 

Codice di comportamento e respons ability disciplinare 

Il Codice di Comportamento dei dipendenti pubblici richiamato dal D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 e 
pubbheato sulla G.U. 4 giugno 2013 n. 129 e stato recepito dalP Amministrazione in data’ anteriore 
alPapprovazione del presente Piano, pubblicato sui sito e consegnato a tutti i dipendenti. E stato inoltre 
approvato un codice di comportamento per i dipendenti dell’ente. 


23 


II responsabile del Servizio o il Responsabile delPufficio procedimenti disciplinari, a seconda della 
competenza, prowederanno a perseguire i dipendenti che dovessero incorrere in violazioni dei doveri di 
comportamento ivi incluso il dovere di rispettare le prescrizioni contenute nel presente Piano, attivando i 
reiativi procedimenti disciplinari, dandone notizia al responsabile della prevenzione. 

Il dipendente rispetta le misure necessarie alia prevenzione degli illeciti nelPamministrazione. In 
particolare, il dipendente rispetta le prescrizioni contenute nel piano per la prevenzione della corruzione, 
presta la sua collaborazione al responsabile della prevenzione della corruzione e, fermo restando Pobbligo 
di denuncia all’autorita giudiziaria, segnala al proprio superiore gerarchico eventuali situazioni di illecito 
nelPamministrazione di cui sia venuto a conoscenza. 

Art 18 

Indicazione delle iniziative previste nell’ambito delle attivit^ ispettive 

L’articolo 1, comma 10, lettera a della legge n. 190/2012 prevede che il responsabile della prevenzione 
della corruzione proweda alia verifica dell’efficace attuazione del piano e della sua idoneita nonche a 
proporre la modifica dello stesso quando sono accertate significative violazioni delle prescrizioni owero 
quando intervengono mutamenti nell’organizzazione o nell’attivita dell’Amministrazione. 

Con Pobiettivo di adempiere alia suddetta verifica, il responsabile della prevenzione della corruzione si 
awale di una serie di referenti all’intemo dell’Amministrazione. In particolare, si individuano i seguenti 
soggetti nei responsabili dei servizi, i quali si occupano di garantire un flusso di informazioni continuo al 
responsabile della prevenzione della corruzione, affmche lo stesso possa costantemente vigilare sul 
fiinzionamento e sulPosservanza del piano. 


Artl9 

Predisposizione di protocolli di legality per gli affidamenti 


I protocolli di legalita costituiscono utili strumenti pattizi per contrastare il fenomeno delle infiltrazioni 
mafiose nelle attivita economiche anche nei territori dove il fenomeno non e particolarmente radicato. 

I protocolli sono disposizioni volontarie tra i soggetti coinvolti nella gestione delPopera pubblica 

In tal modo vengono rafforzati i vincoli previsti dalla norme della legislazione antimafia, con forme di 

controllo volontario, anche con riferimento ai subcontratti, non previste della predetta normativa. 

I vantaggi di poter fruire di uno strumento di consenso, fin dal momento iniziale, consente a tutti i soggetti 
(privati e pubblici) di poter lealmente conffontarsi con eventuali fenomeni di tentativi di infiltrazione 
criminale organizzata. 

L’Ammimstrazione, nel corso del triennio, sottoscrivera il protocollo di legalita per gli affidamenti. 

Pertanto, una volta sottoscritto il protocollo, negli awisi, nei bandi di gara e nelle lettere di invito verra 
mserita la clausola di salvaguardia che “il mancato rispetto del protocollo di legalita o del patto di integrity 

da luogo all’esclusione dalla gara e alia risoluzione del contratto”. 

Art 20 

Organizzazione del slstema di monitoraggio suU’attuazione del P.T.P.C., con individuazione dei 
referenti, dei tempi e delle modality di informativa 

Ai sensi dell’articolo 1, comma 14 della legge n. 190/2012 il responsabile della prevenzione della 
corruzione entro il 15 dicembre di ogni anno redige una relazione annuale che offre il rendiconto 
sull’efficacia delle misure di prevenzione definite dai P.T.P.C.. Questo documento dovra essere pubblicato 
sul sito istituzionale di ciascuna amministrazione nonche trasmesso al Dipartimento della funzione 
pubblica m allegato al P.T.P.C. dell’anno successivo. Sara l’Autorita nazionale Anticorruzione a fomire 
specifico modello di rilevazione. 


Art 21 

Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti 
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II pubblico dipendente che denuncia all’autoriti giudiziaria o alia Corte dei Conti, owero riferisce al 
proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del proprio 
rapporto di lavoro, non pud essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta 
o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente o indirettamente alia 
denuncia, a meno che il fatto non comporti responsabilita a titolo di calunnia o difFamazione (art I 
comma 51, legge 190/2012). ’ ’ 

Nell’ambito del procedimento disciplinare l’identita del segnalante pud essere rivelata solo ove la sua 
conoscenza sia assolutamente indispensabile per la difesa dell’incolpato. 

La denuncia e sottratta all’accesso previsto dagli artt. 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 241. 

La segnalazione, indirizzata al responsabile della prevenzione della corruzione, d effettuata secondo le 
seguenti modalita (whistleblowing): 

La segnalazione va inserita in busta chiusa e fatta pervenire al protocols dell’ente con l’indicazione 

estema “ Riservata per il dott (nome del RFC), non aprire n . Non dovra contenere indicazioni del 

mittente. All’intemo della busta dovra esservi la segnalazione non sottoscritta ed un’altra busta chiusa La 
seconda busta chiusa dovra contenere i riferimenti del soggetto che ha effettuato la segnalazione e la firma. 
La modalita prevista per il personale e estesa ad ogni cittadino che intenda denunciare fenomeni corruttivi 
all’intemo dell’ente. 


La gestione della segnalazione e a carico del responsabile della prevenzione della corruzione. Tutti coloro 
che vengono coinvolti nel processo di gestione della segnalazione sono tenuti alia riservatezza. La 
violazione della riservatezza potra comportare irrogazioni di sanzioni disciplinari, salva 1’ eventuate 
responsabilita penale e civile dell’agente. 
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TITOLO II PROGRAMMA TRIENNALE PER L’INTEGRITA E LA TRASPARENZA 


1. Introdozione 


Recente legislazione (D.Lgs. n. 150/2009, L. n. 190/2012, D.Lgs. n.33/2013) ha affrontato la tematica 
relativa alPapplicazione effettiva dei principi di pubblicite e trasparenza di cui alPart. 1 della Legge n. 
241/1990 nel rispetto delPart.97 della Costituzione Italiana. ° 

La trasparenza e intesa come accessibility totale delle informazioni concementi 1’organizzazione e 
1’attivM delle pubbliche amministrazioni, alio scopo di favorire forme diffuse di controllo sul 
perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche. 

La trasparenza favorisce la partecipazione dei cittadini alPattivita delle pubbliche amministrazioni ed e 
funzionale a tre scopi: 

a) sottoporre al controllo diffuso ogni fase del ciclo di gestione della performance per consentime il 
miglioramento; 


b) assicurare la conoscenza, da parte dei cittadini, dei servizi resi dalle amministrazioni, delle loro 
caratteristiche quantitative e qualitative nonche delle loro modalita di erogazione; 

e) prevenire fenomeni corruttivi e promuovere Pintegrita. 


2 . Soggetti ed Organizzazione 

II Responsabile della Trasparenza 

II Responsabile della Trasparenza del Comune di Accumoli e il Segretario Comunale il quale svolge anche 
le fiinzioni di Responsabile Anticorruzione e di soggetto sostitutivo ex art. 2, comma 9 bis, L. n. 241/’90. 

Il Responsabile della Trasparenza: 

- prowede alia redazione della proposta di approvazione e di aggiomamento del Programma triennale per 
la trasparenza e Pintegrita; 

- svolge stabilmente un’attivita di controllo sull’adempimento da parte dell’amministrazione degli obblighi 
di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e 
P aggiomamento delle informazioni pubblicate; 

- segnala alPorgano di indirizzo politico, alPorganismo indipendente di valutazione (OIV), alPAutorita 
nazionale anticorruzione e, nei casi piu gravi, alPufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato 
adempimento degli obblighi di pubblicazione. 

Il Responsabile della Trasparenza si awale in particolare del Servizio Affari Generali, Ufficio Segreteria 
ed Ufficio del Personate, per Paggiomamento e la verifica dei dati e delle informazioni sulPAlbo on-line e 
sul sito istituzionale www.comune.accumoli.ri.it al link Amministrazione Trasparente. 

I responsabili di posizione organizzativa garantiscono il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da 
pubblicare ai fmi del rispetto dei termini stabiliti dalla legge. 

L’OIV (Organismo Indipendente di Valutazionel 

L’ OIV verifica la coerenza tra gli obiettivi previsti nel Programma triennale per la trasparenza e Pintegrita 
e quelli indicati nel Piano della performance, valutando altresl Padeguatezza dei relativi indicatori. 

L’OIV utilizza le infomiazioni e i dati relativi alPattuazione degli obblighi di trasparenza ai fmi della 
misurazione e valutazione delle performance sia organizzativa, sia individuale del responsabile e dei 
dirigenti dei singoli uffici responsabili della trasmissione dei dati. 
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In particolare l’OIV: 


- e responsabile della conretta applicazione delle linee guida della CIVIT; 


- monitora il funzionamento complessivo del sistema della valutazione, della trasparenza e integrity, del 
controlli mterni ed elabora una Relazione annuale sullo stato dello stesso; 


- promuove ed attesta l’assolvimento degli obblighi di trasparenza. 


3 . Contenuti 


Ai fini della P lena accessibility delle informazioni pubblicate nella homepage del sito istituzionale 
www.comune.accumoli.ri.it e collocata un’apposita sezione denominata “ Amministrazione trasparente ” al 

Lgs TvT 0 1 3 ) n ° C ° ntenUt ‘ datl> informazioni e document! pubblicati ai sensi della normativa vigente (D. 

I dati, le informazioni e i documenti oggetto di pubblicazione sono quelli previsti dal D Lgs 33/2013 dalla 
leggen. 190/2012 e dai decreti attuativi. ’ 

La pubblicazione prevista dal presente programma non sostituisce gli altri obblighi di pubblicazione 
previsti dalla legge, con particolare riferimento: 

pubblicazione degli atti all’Albo Pretorio on line in attuazione delPart. 32 comma 4 della L. 
69/2009, denominate “ Modalita di pubblicazione dei documenti nelVAlbo on line”; 

_ b) agli specifici obblighi di pubblicita in materia di contratti di appalto di lavori, servizi e fomiture 
previsti dal codice dei contratti pubblici (artt. 63, 65, 66, 122, 124, 128, 206, 223, 224, 225, 238) e dal suo 
regolamento di esecuzione (artt. 7, 1 10, 261, 267, 331, 332, 341) e dalPart. 4 del DPCM 26 aprile 2011. 

Fermo restando l’obbligo, la cui violazione e espressamente sanzionata dalla legge, di procedere 
tempestivamente alia pubblicazione dei dati e delle informazioni relative a 

documenti/prowedimenti/attivita oggetto di adozione/espletamento dopo I’approvazione del presente 

T»f^^^rJ >l I bbliCaZ,OI,e neUe app ° site sott °- sezi oiii della sezione AMMINISTRAZIONE 
iKASPAKEm’E dei dati, delle informazioni e dei documenti in relazione ai quali sussiste l’obbligo e che 
riguardano attivita gia poste in essere o sono relativi all’organizzazione attuale dell’Ente, deve essere 
completata dai responsabili dei settori competenti, obbligati ad effettuare una puntuale e completa 
ricognizione dei materiali eventualmente gia presenti in altre sezioni del sito istituzionale. 

Tutti 1 1 responsabili di posizione organizzativa avranno la responsabilita di procedere alia pubblicazione 
dei dati di propria competenza nei modi e nei termini indicati nell’AIlegato 1 ed assicureranno 1’effettivo 
aggiomamento delle informazioni da pubblicare, collaborando a tal fine con il Responsabile per La 
Trasparenza ed il gestore del sito informatico. 

1 S °w!!' res P° ns f bi l» degli obblighi di pubblicazione e della qualita dei dati, ai sensi dell’art. 6 del D.lgs 
n. 33/2013 sono l responsabili preposti airistruttoria dei singoli procedimenti inerenti i dati oggetto di 
pubblicazione ed, in solido, anche i responsabili dei relativi settori ( art. 43, co. 3 del D.lgs n. 33/2013) 

1 responsabili dei servizi dovranno, inoltre, verificare l’esattezza e la completezza dei dati da pubblicare 
riguardanti i rispettivi uffici e procedimenti, segnalando eventuali errori. 

Gli stessi dovranno fomire i dati per le informazioni ed i documenti per la pubblicazione, ai sensi dell’art 
4 del D.lgs n 33/2013 e dovranno seguire le misure disposte dal Garante della privacy con deliberazione 

02 marzo 201 1 m materia di protezione dei dati personali. 

fon S /o^J eSP ? nSabiIe di Sett ° re e3abora 1 dati relativi ai contratti pubblici di cui alFart. 1 co. 32 della L 
190/2012, relativamente ai contratti stipulati ed agli affidamenti effettuati dal rispettivo settore di 
appartenenza. 

,fr P r et 7 dei responsabai dei Settori Tecnici & adempimenti relativi alia trasmissione 

7m fxr a ^ comunicazione dell’awenuto adempimento, in conformita alle disposizioni dettate 

dail ANAC (ex AVCP). 

costante dei dati nei modi e previsti dalla normativa e parte sostanziale degli 
obblighi di pubblicazione. 6 
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4. Rapport! con Piano trie nnale anticorruzione e con dclo della v erformance 

II collegamento fra il Piano di prevenzione della corruzione e il Programma triennale per la trasparenza e 
assicurato dal Responsabile della trasparenza le cui funzioni, secondo quanto previsto dalPart. 43, c. 1, del 

m 3 l /2 ?¥- S ° n ° SV ° lte di norma > daI Responsabile per la prevenzione della conruzione, di cui 
all art. 1, c. 7, della legge n. 190/2012, pertanto nel Comune di Accumoli dal Segretario Comunale. 

Le misure del Programma triennale della trasparenza e dell’ integrity sono collegate al Piano triennale della 
prevenzione della corruzione e, a tal fine, il Programma costituira una sezione di detto Piano. 

11 collegamento fra il ciclo della performance ed il Programma triennale per la trasparenza e assicurato 
nell ambito della predisposizione ed attuazione del Piano della performance approvato secondo i contenuti 
ed i termini di cui ai Sistema di Valutazione e Misurazione che verra annualmente approvato con 
dehberazione di Giunta Comunale, garantendo quale fattore importante ai fini della valutazione l’attivita 
messa m campo per garantire la completezza dei dati e la loro pubblicita. Nelle more I’OIV valuta, quali 
fattori determmanti il risultato di ogni responsabile, anche il numero e la qualita delle pubblicazioni 
eftettuate nella sezione “amministrazione trasparente” 

La previsione e la verifica del raggiungimento dell’obiettivo sara verificato dall’OIV al quale come gia 
sottohneato, spetta il monitoraggio sull ’attuazione degli obblighi di trasparenza. 

5.Apporto degli stakeholder 

Sia per il tramite del sito internet che direttamente presso gli uffici, il cittadino e direttamente invitato ad 
mterloquire con 1 ’Amministrazione al fine del miglioramento dei servizi ed in primis nella comunicazione 
istituzionale suggerendo al Responsabile della trasparenza quali misure adottare.. 

Una volta l’anno, laddove vi sia interesse da parte della cittadinanza, si terra la giomata della trasparenza 
durante la quale saranno presentati alia Comunita i dati a consuntivo pubblicati nel corso dell’anno 
precedente sul sito.. 

Misure organizzative volte ad assicorare la r egolaritt e la tempestivit* dei flussi informafiVi 

L Amministrazione, per il tramite dei responsabili di settore e dei responsabili di istruttoria, pubblica i dati 
secondo le scadenze previste dalla legge e, laddove non sia presente una scadenza, si attiene al principio 
della tempestivita. * 

Il responsabile della trasparenza vigila sulla pubblicazione dei dati suddetti ed, in caso di inerzia da parte 

dei responsabili, m seguito a segnalazione rivolta agli stessi, interviene per ottemperare all’obblieo di 
pubblicazione. & 


7, Misure per assicurare Pefficacia deiristituto dejPgcccsso civico 

Ai sensi dell’articolo 5, comma 2, del decreto legislativo n. 33/2013, la richiesta di accesso civico non £ 
sottoposta ad alcuna limitazione, quanto alia legittimazione soggettiva del richiedente, non deve essere 
motivata, e gratuita e va presentata al responsabile della trasparenza deirAmministrazione. 

Ai frni della migliore tutela dell’esercizio dell’accesso civico, le funzioni relative all’accesso civico di cui 
al suddetto articolo 5, comma 2, sono delegate dal responsabile della trasparenza ad altro dipendente in 
modo che il potere sostitutivo possa rimanere in capo al responsabile stesso. 

II responsabile della trasparenza delega i responsabili dei servizi, ciascuno per le proprie competenze a 
svolgere le funzioni di accesso civico di cui all’articolo 5 del decreto legislativo n. 33/2013. 
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TITOLOni DISPOSIZIONI TRANSITORIE E FINALI 

II presente Piano entra in vigore sin dalla sua approvazione. 

Si prowedera annualmente, entro il 31 gennaio, al suo aggiornamento. 

Ciascun mcaricato di posizione organizzativa incaricato di posizione organizzativa prowede a trasmettere 
ogni semestre, nei mesi di gennaio e di luglio, al responsabile della prevenzione della corruzione, un report 
relativo all area di competenza circa l’applicazione delle misure introdotte dal presente Piano segnalando 
eventuali criticita. 

II Segretario Comunale, individuato quale responsabile della prevenzione della corruzione e responsabile 
della trasparenza, cui compente verificare l’efficace attuazione del presente piano, puo sempre disporre 
ulterion controlli nel corso di ciascun esercizio. 

II presente Piano viene trasmesso a cura del Responsabile al Dipartimento della Funzione Pubbiica 
all ANAC, viene pubblicato sul sito web dell’Amministrazione comunale, e trasmesso ai Responsabili di 
Settore, di istruttoria, a tutti i Consiglieri comunali ed affisso alle bacheche del personale. 
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La presente deliberazione viene cosi sottoscritta : 


II Presidente: II Vice Sindaco 

II Segretario Comunale 

f.to Antonio VALENTINI 

f.to Dott. Simone LODOVISI 


Attesto che la presente deliberazione e pubblicata all'Albo Com 



II Segretario Comunale 
&xo Dott. Simone Lodovisi 


E' copia conforme all'originale 
Li, 




(561*^ 

Segretario Comunale 


t». Simone Lodovisi 





ESECUTIVITA' 

La presente deliberazione e divenuta esecutiva il: 


□ essendo stata dichiarata immediatamente esecutiva ai sensi deM'art. 134, comma 

4, D.Lgs 267/2000; 


□ il decimo giorno successivo alia data di inizio della pubblicazione 






; ; % jfPSegretario Comunale 

^ Simone Lodovisi 









